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Na temeljuclanka 37. stavka 1. &&e e) Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kolat u
javnom sektoru (»Narodne novine«, broj 141/06) siiiga financija donosi

PRAVILNIK

O PROVEDBI FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA U
JAVNOM SEKTORU

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom uiduje provedba i koordinacija provedbe financijskqgavljanja i
kontrola, izvjesivanje o financijskom upravljanju i kontrolama teropjera kvalitete
financijskog upravljanja i kontrola.

Clanak 2.

Odredbe ovog Pravilnika odnose se na pnamake i izvanproraunske korisnike drzavnog
prora&una i prorduna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave utgne u
Registru proréaunskih i izvanproré&unskih korisnika i na jedinice lokalne i podne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: korispioratuna).

Clanak 3.
Financijsko upravljanje i kontrole provode se unsuistrojstvenim jedinicama i na svim
razinama korisnika protana, obuhvéa sve poslovne transakcije, a posebice one vezane u
planiranje i izvrSavanje pra¥ana odnosno financijskog plana, javnu nabavtymavodstvo i
izvjeStavanje.

Clanak 4.

(1) Celnik korisnika proréuna odgovoran je za uspostavu, razvoj i provedkekwatnog,
ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upiamja i kontrola.

(2) Osimc¢elnika korisnika proréuna, za uspostavu, razvoj i provedbu sustava fijskog
upravljanja i kontrola odgovorni sielnici unutarnjih ustrojstvenih jedinica odnosnolos na
koje jecelnik korisnika proréuna prenio ovlasti i odgovornosti sukladno aktimanatarnjem
ustrojstvu i internim odlukama.

(3) PrenoSenje ovlasti i odgovornosti ne iskljje odgovornostelnika korisnika pror&una.

II. PROVEDBA FINANCIJISKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA



Clanak 5.

(1) Financijsko upravljanje i kontrole provode 3ggm meéusobno povezanih komponenata
razratenih u metodoloSkom okviru za provedbu financijskpgavljanja i kontrola koji je dan
u Dodatku ovoga Pravilnika i njegov je sastavni dio

(2) Aktivnosti, postupke i riagne sadrzane u metodoloskom okviru za provedbunéipskog
upravljanja i kontrola korisnici protana provode u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima koji urduju pojedina podrija poslovanja korisnika pratana te uputama i
smjernicama SrediSnje harmonizacijske jedinice Marstva financija.

Clanak 6.

(1) Korisnici prorguna u obvezi su planirati aktivhosti na uspostasrazvoju financijskog
upravljanja i kontrola.

(2) Sredisnja tijela drzavne uprave, izvanptareski korisnici drzavnog pro¢ana, Zupanije,
zupanijska srediSta, Grad Zagreb i veliki gradazmad 35 000 stanovnika, planiranje
aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upjanja i kontrola provode donoSenjem
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljamjantrola.

(3) Plan uspostave i razvoja financijskog upraygankontrola iz stavka 2. ovoglanka
donosi se godiSnje i sadrzi pregled aktivnosti lsgglaniraju poduzeti u cilju rjeSavanja:

a) uaenih nedostataka prilikom izrade GodiSnjeg izége8 sustavu financijskog upravljanja
i kontrola,

b) nalaza i preporuka unutarnje revizije,

c) uatenih nedostataka prilikom izrade Izjave o fiskaladgovornosti,

d) nalaza i preporuka Drzavnog ureda za reviziju te

e) drugih mjera predienih za daljnji razvoj financijskog upravljanjaartrola.

Sastavni dio Plana uspostave i razvoja financijskpgavljanja i kontrola je izvjé& o
realizaciji aktivnosti iz prethodne godine.

(4) Upute za izradu i donoSenje Plana uspostaaevioja financijskog upravljanja i kontrola
priprema SrediSnja harmonizacijska jedinica Mimnisttza financija.

(5) Plan uspostave i razvoja financijskog upraygam kontrola priprema voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole u suradnji¢slnicima unutarnjih ustrojstvenih jedinica, a
odobravatelnik korisnika prorauna.

(6) Korisnik pror&una iz stavka 2. ovogalanka Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola za teku godinu dostavlja SrediSnjoj harmonizacijskoj fecli
Ministarstva financija do 31. ozujka telaigodine.



(7) Korisnici prorguna koji nisu navedeni u stavku 2. ovaganka planiranje aktivnosti na
uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kanlia provode donoSenjem Plana otklanjanja
slabosti i nepravilnosti koji se prilaze uz Izjaguiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovostio izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

IIl. KOORDINACIJA PROVEDBE FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA
KONTROLA

Clanak 7.

(1) Koordinaciju aktivnosti vezanih za financijskpravljanje i kontrole na razini korisnika
proratuna operativno provodi ustrojstvena jedinica zaritije i proraun.

(2) Celnik korisnika proréuna imenuje osobu nadleZnu za financije i pfonavoditeliem za
financijsko upravljanje i kontrole.

(3) Celnik korisnika proréuna uvazavajti potrebe i posebnosti u poslovanju korisnika
pror&una moze imenovati koordinatora za financijsko ulpmaje i kontrole ili ustrojiti
jedinicu za financijsko upravljanje i kontrole. Ukm se imenuje koordinator za financijsko
upravljanje i kontrole ili ustrojava jedinica zadincijsko upravljanje i kontrole treba osigurati
da je isti imenovan ili uspostavljena, u pravilinutar ustrojstvene jedinice za financije i
proraun.

(4) 1znimno od odredbi stavka 2. ovoglanka kada je ustrojstvena jedinica za financije i
pror&un u sastavu neke druge ustrojstvene jedintedik korisnika prorduna moze za
voditelja financijskog upravljanja i kontrole imerati ¢elnika te ustrojstvene jedinice uz
uvjet da osobu nadleznu za financije i ptowra imenuje za koordinatora za financijsko
upravljanje i kontrole.

(5) Korisnici pror&una iz¢lanka 6. stavka 7. Pravilnika koji nemaju ustrojgedinicu za

financije i pror&un nisu u obvezi imenovati voditelja za financijskpravljanje i kontrole,

odnosno odluku o imenovanju voditelja za finan@jsipravljanje i kontrole i/ili koordinatora
za financijsko upravljanje i kontroléelnik korisnika pror&una donosi prema vlastitoj
procjeni.

Clanak 8.
Koordinacija aktivnosti iZlanka 7. ovoga Pravilnika ukifuje sljedée:

a) pruzanje savjeta i potpotelniku korisnika proréuna o nd&inu uspostave, provedbe i
razvoja financijskog upravljanja i kontrole na raorisnika prorauna

b) pruzanje savjeta i potpotelnicima unutarnjih ustrojstvenih jedinica o¢ma uspostave,
provedbe i razvoja financijskog upravljanja i kaéru dijelu za koji su oni nadlezni

c) pripremu i préenje provedbe Plana uspostave i razvoja finanajskmravljanja i kontrola
u skladu s uputama SredisSnje harmonizacijske jegliMinistarstva financija



d) pripremu GodiSnjeg izvjéd o sustavu financijskog upravljanja i kontrola kladu s
Naputkom za izradu godiSnjeg izwWeSo sustavu unutarnjih financijskih kontrola u jamm
sektoru

e) koordinaciju izrade internih akata iz préaraskog ciklusa (pravilnika, naputaka, uputa,
smjernica) kojima se razataju postupci, definiraju nadleznosti i odgovornastih sudionika
te uretuju kontrolne aktivnosti u procesu planiranja, peogiranja, izrade i realizacije
financijskog plana te u procesu nabave i ugovaranja

f) suradnju sa SrediSnjom harmonizacijskom jedimddinistarstva financija.
Clanak 9.

Korisnik pror&una razine razdjela drzavnog préaraa odnosno jedinica lokalne i podne
(regionalne) samouprave u obvezi je divati i koordinirati razvoj financijskog upravljaaji
kontrola s proréunskim i izvanproréunskim korisnicima u svom sastavu u dijelu koji se
odnosi na:

a) praenje provedbe financijskog upravljanja i kontrolaodk pror&unskih i
izvanprorgunskih korisnika u svom sastavu

b) davanje uputa i smjernica prouaskim i izvanpror&unskim korisnicima u svom sastavu u
skladu s uputama SredisSnje harmonizacijske jediicestarstva financija

c) koordinaciju izrade internih akata iz préwaskog ciklusa koji uuju odnose s
proratunskim i izvanproréunskim korisnicima u svom sastavu.

IV. 1IZVIJESCIVANJE O SUSTAVU FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA |
KONTROLA TE PROVJERA KVALITETE FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLA

Clanak 10.

(1) Godisnje izvje& o sustavu financijskog upravljanja i kontrola bvezi su izraditi
korisnici pror&una navedeni tlanku 6. stavku 2. ovoga Pravilnika.

(2) Godisnje izvje& o sustavu financijskog upravljanja i kontrola tdo§a se SrediSnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija @4. sij&nja tekite za prethodnu godinu.

(3) Oblik, sadrzaj, postupci i rokovi predaje Gage izvjesa o0 sustavu financijskog
upravljanja i kontrola ui@eni su Naputkom za izradu godiSnjeg iz¢ge® sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Clanak 11.

Korisnici pror&una koji nisu obveznici izrade GodiSnjeg izv¥j@so sustavu financijskog
upravljanja i kontrola, izvjesiju o funkcioniranju sustava financijskog upravjg@nkontrola
podnoSenjem lIzjave o fiskalnoj odgovornosti suktatiedbi o sastavljanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni felkih pravila.



Clanak 12.

(1) Provjeru kvalitete financijskog upravljanja orkrola obavlja SrediSnja harmonizacijska
jedinica Ministarstva financija s ciliem @enja provedbe i prikupljanja informacija za
poboljSanje metodologije i standarda rada.

(2) Provjera kvalitete provodi se redovitom godinji povremenom provjerom financijskog
upravljanja i kontrola. Redovita godiSnja provjdénzlitete provodi se na temelju godisnjih
izvjeXa korisnika proréuna o financijskom upravljanju i kontrolama. Povesma provjeru
kvalitete financijskog upravljanja i kontrola pral@ zaposlenici SrediSnje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija pratieprovedbu planiranih aktivnosti na uspostavi iv@a
financijskog upravljanja i kontrola.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 13.
SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstvaafioija donijet¢ce Upute za izradu Plana
uspostave financijskog upravljanja i kontrola uuok0 dana od stupanja na snagu ovoga
Pravilnika.

Clanak 14.

Stupanjem na snhagu ovog Pravilnika prestaje vdziavilnik o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru (»Narodiogine« br. 35/08).

Clanak 15.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dajageou »Narodnim novinamax.
Klasa: 011-01/11-01/393
Urbroj: 513-10/11-1
Zagreb, 7. studenoga 2011.
Ministrica
financija
mr. sc. Martina
Dalié, v. r.

DODATAK

METODOLOSKI OKVIR ZA PROVEDBU FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLA

Metodoloski okvir za provedbu financijskog uprawig i kontrola sadrzi razradu komponenti
financijskog upravljanja i kontrola iZlanka 5. ovoga Pravilnika s pregledom aktivnosti,
natina i postupaka koje obuhéaprovedba financijskog upravljanja i kontrola.



|. Kontrolno okruzenje
(a) Osobni i profesionalni integritet te éte vrijednosti zaposlenika
Obuhvaa

» aktivnosti vezane uz utdivanje i postivanje etkih vrijednosti i pravila ponaSanja
zaposlenika

* postupke upoznavanja zaposlenika &en vrijednostima i pravilima ponasanja
* postupke koji osiguravaju izbjegavanije situapiggencijalnih sukoba interesa

* postupke po ugenim i prijavljenim situacijama neétiog ponasanja.

(b) Rukovdenije i stil upravljanja

Obuhvaa

* n&ine na koji rukovodstvo korisnika pr@uwna upravlja, vodi i nadgleda poslovanje te
kakav stav ima prema sustavima unutarnjih finakitijgontrola

* n&ine na koji najvisa razine rukovodstva raspravlj@lgvima i rizicima, planovima rada,
prora&unu/financijskom planu, realizaciji postavljenihlj@va, odstupanjima u realizaciji
postavljenih ciljeva i &ekivanih rezultata te mjerama za rjeSavangendt odstupanja

» komunikaciju izmédu rukovodstva i zaposlenika nacira da su zaposlenici upoznati s
cillevima i razumiju kako se ciljevi ustrojstvenedjnice uklapaju u ciljeve korisnika
pror&una, a rukovodstvo ima povratne informacije o wadiji postavljenih ciljeva,

moguwim poteSkéama i rizicima te prilikama za poboljSanje poslgaan

(c) Odrefivanje misije, vizije i ciljeva
Obuhva'a
« aktivnosti vezane uz uidivanje misije i vizije

« aktivnosti vezane uz uidivanje strateskih ciljeva i gaa njihova ostvarenja te uttivanje
pokazatelja uspjesnosti

* n&ine povezivanja stratesSkih planskih dokumenataogama s operativnim planovima
(npr. godiSnjim planovima rada, planovima nabavien@vima zapoSljavanja, planovima
investicija, planovima odrzavanja, planovima oprejaa drugim dokumentima) kako bi
svakodnevno poslovanje bilo u potpori realizacgstpvljenih ciljeva.

* n&ine povezivanja strateskih i operativnih planskibkwinenata s financijskim planom,
kako bi se u postavljanju ciljeva uzela u obziaficijska ogratienja kao i svi mogti izvori
financiranja, a u realizaciji pratili operativniinancijski winci.



(d) Organizacijska struktura, uklujuéi dodjelu ovlasti i odgovornosti te uspostava
odgovarajuie linije izvjegivanja

Obuhvaa

» aktivnosti vezane uz uspostavu i azuriranje aggamjske strukture na te da ista
podupire realizaciju temeljnih funkcija korisnikeopacuna i postavljenih ciljeva poslovanja

* n&in na koji su unutar organizacijske strukturederge ovlasti i odgovornosti za realizaciju
temeljnih funkcija poslovanja

* n&in na koji su unutar organizacijske strukturederge ovlasti i odgovornosti za realizaciju
cilieva i upravljanje pror&unskim sredstvima koja se dodjeljuju ustrojstveigainicama za
realizaciju programa, projekata, aktivnosti iz oyl nadleznosti, temeljeno na aktima o
unutarnjem ustrojstvu te organizacijskoj i progriojsklasifikaciji prora&una, odnosno
financijskog plana

* n&in uspostave odgovardjh linija izvjeXivanja za potrebe nadzora, feaja realizacije
postavljenih ciljeva i ostvarenih rezultata.

(e) Praksa upravljanja ljudskim potencijalima i kpetentnost zaposlenika
Obuhva'a
« aktivnosti vezane uz utdvanje znanja i vjestina potrebnih za svako radijesto

« aktivnosti vezane za planiranje broja zaposlemdpoSljavanje, izobrazbu i ocjenjivanje
zaposlenika

» aktivnosti vezane uz razvoj vjestina zaposlemtrigbnih za poboljSanj&inkovitosti
* izradu planova izobrazbe i &enje @evidnika o izobrazbi.

[I. Upravljanje rizicima
Obuhvaa

Aktivnosti vezane uz razvoj upravljanja rizicimaokaastavnog dijela procesa upravljanja,
osobito planiranja i donoSenja odluka, Sto uldje:

 utvrdivanje rizika u odnosu na ciljeve iz strateSkih pewativnih planova, programa,
projekata i aktivnosti te poslovnih procesa

* procjenjivanje vjerojatnosti nastanka rizikaihoyih winaka
* utvrdivanje n&ina postupanja po rizicima koji su neprihvatljivi
» dokumentiranje podataka o rizicima u registré&kaz

* izvjeKivanje o0 najzné&jnijim rizicima i aktivnostima u upravljanju rizina



» donoSenje strategije upravljanja rizicima.
lll. Kontrolne aktivnosti
Obuhvaaju

* pisana pravila, uklgujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernigaute) kojima
se razrduju postupci, definiraju nadleznosti i odgovornostiih sudionika te udeiju
kontrolni postupci, osobito u procesima vezaninstzateSko planiranje, izradu i realizaciju
financijskog plana, nabavu i ugovaranje, evidenggoslovnih dogdaja i transakcija,
upravljanje imovinom (materijalnom i nematerijalngmaplatu vlastitin prihoda, povrat
neopravdano utroSenih ili pogresno igplaih prorgunskih sredstava

» postupke i druge mjere koje se uspostavljaju lvarenja ciljeva korisnika pramna
smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu, Sto ukljie:

— postupke odobrenja nakon provedbe preventivdétektivnin kontrola kako bi se osiguralo
da se odrdene transakcije i poslovni datgi provode tek nakon provedenih kontrola
(provjere zakonitosti i regularnosti predlozenensakcije, raspolozivosti prafanskih
sredstava, ekonomske isplativosti i drugo) i odojareod strane osoba kojima je to u
djelokrugu ovlasti

— evidentiranje i odobrenje iznimaka kako bi segosalo da se stiajevi prekor&enja ili
odstupanja od utdenih postupaka uslijed izuzetnih okolnosti dokuritanju, obrazloze i
odobre na odgovarajqj razini prije poduzimanja mjera

— postupak prijenosa ovlasti i odgovornosti kak@éiosiguralo da su ovlasti i odgovornosti
formalno utvidene, jasno definirane i dodijeljene pojedincu

— razdvajanje duznosti u dijelu davanja ovlastpr@remu, obradu, evidentiranje i pénje
kako bi se osiguralo da nijedan pojedinac nije vidmeno odgovoran za pokretanje
transakcije, odobrenje transakcije, evidentirampngakcije, uskliivanja te pregledavanja
izvjeXa, a u cilju da se smanji mafost da jedna osoba bude u situaciinidi i sakriti
pogreske, nepravilnosti i prijevare u obavljanjojswduznosti

— sustav dvostrukog potpisa

— postupci koji osiguravaju zastitu imovine i infeacija od neovlastenog @tenja i fizickih
osSt&enja

— postupke koji urduju n&in osiguranja naplate potrazivanja, osiguranja dabwrSenog
posla ili drugih obveza iz ugovornog odnosa

— postupci potpunog, ¢aog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih posibvnansakcija

— davanje uputa za rad i odgovat@uizobrazba zaposlenika kako bi se osiguralo
razumijevanje i postupanja u skladu s proceduraoj@ koristi korisnik proré&una, a u cilju
smanjenja greSaka, nepravilnosti, rastroSnostjayara



— postupke nadziranja rada zaposlenika kako bsggi@lo da se rad odvija prema planu i u
skladu s vaz@m procedurama

— postupke pr&nja kontrolnih postupaka kako bi se osiguraloael&antrole provode kako je
planirano i da se mijenjaju u skladu s promjenamajétima okruzenja, da se evidentiraju
utvrdeni nedostaci u unutarnjoj kontroli, odnosno uvigijii naruSavaju sposobnost korisnika
pror&una u realizaciji temeljnih funkcija korisnika paduna i postavljenih ciljeva
poslovanja, kao i ispravljanje nedostataka

— pravila dokumentiranja svih kontrola, financijskodluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz ahkdisti korisnika proréuna

— odgovarajte mehanizme nadzora, ukipju¢i naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija
kako bi se osiguralo da se postupci uspostavljenéednika korisnika pror&una provode
efikasno.

Prethodno navedeni postupci i mjere uspostavljaju poslovnim procesima i transakcijama
kao:

» prethodne kontrole usmjerene na osiguranje z&smii pravilnosti financijskih i drugih
odluka i to prije donoSenja financijskih odluka odno prije odldivanja o koristenju
prora&&unskih sredstava i tijekom realizacije financijskidrugih odluka, zakljeno do faze
platanja

* naknadne kontrole usmjerene na osiguranje zasgnisvrhovitog i pravodobnog
prikupljanja i koristenja protanskih sredstava, ostvarivanjaceftivanih rezultata te
otkrivanja mozebitnih pogreSaka, odstupanja i najmasti.

IV. Informacije i komunikacije
Obuhvaaju

* aktivnosti vezane za uspostavu i razvoj sustafarmacija i komunikacija kroz koje se
osiguravaju pravovremene ¢tee i potpune informacije za potrebe financijskogawpanja te
ucinkovitu komunikaciju unutar organizacijske strulgu

* n&ine razmjene informacija iznda razliitin ustrojstvenih jedinica za potrebe planiranja i
izvrSavanja pror&una, provedbe programa, projekatacprge ostvarenih rezultata u odnosu
na planove, razmjenu informacija oceaim slabostima ili nepravilnostima

* n&ine komunikacije i razmjene informacija izthe korisnika proréuna razine razdjela i
glava organizacijske klasifikacije te jedinica lok@ i podréne (regionalne) samouprave i
njihovih pror&unskih i izvanproréunskih korisnika

» aktivnosti vezane uz razvojaanovodstvenih sustava i drugih sustava evidenchaza
podataka s ciliem da se osiguraju pravovremerigeto potpune informacije o troSkovima,
prihodima, imovini, obvezama, ukfjuju¢i nastale i ugovorene obveze, pokazateljima
uspjesnosti, ciljevima, rizicima te druge finankgsi nefinancijske informacije ovisno o
potrebama i posebnostima korisnika ptoraa



* aktivnosti vezane uz dokumentiranje Khih poslovnih procesa, osobito procesa planiranja,
programiranja, izrade i realizacije financijsko@mh, procesa nabave i ugovaranja bilo kroz
sastavljanje knjige/mape poslovnih procesa, izrediernih akata, informatizaciju ili druge
oblike koje korisnik proréuna smatra prikladnim

* postupke arhiviranja dokumentacije

* postupke vezane uz izgradnju izvjeStajnog sustiljacujuci definirane upravljéke razine
kojima se izvje&e podnosi, rokove, sadrzaj i strukturu iz¢gd druga pitanja koja se
smatraju potrebnim urediti u svrhu osiguranja poolmog prenoSenja financijskih i drugih
informacija méu razlitim razinama u organizaciji

» aktivnosti vezane uz informiranje javnosti.

V. Praéenje i procjena sustava financijskog upravljanja ikontrola
Obuhva'a

 aktivnosti stalnog pienja koje se odvijaju tijekom poslovanja, a u&ljju uobtajene
upravljake i nadzorne aktivnosti te druge radnje koje zlgmisi poduzimaju pri obavljanju
svojih duznosti

» postupak samoprocjene koji se provodi najmanj@gen godiSnje na temelju Upitnika za
samoprocjenu sustava financijskog upravljanja itkma u skladu s Naputkom za izradu
godiSnjeg izvje& o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u jasmsektoru

» postupak préenja i procjene sustava financijskog upravljanj&ointrola za potrebe
sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti kojrisnik pror&una obavlja u skladu s
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalrajgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila

» aktivnosti unutarnje revizije koja provodi proege sustava financijskog upravijanja i
kontrola te daje preporuke za poboljSanje poslaan;



